MINISTERUL AFACERILOR INTERNE
INSTITUTIA PREFECTULUI - JUDETUL CLUJ

Nesecret
Nr. 15555/23.12.2019

Ex.ur.(}.

STRATEGIA ANUALA DE ACHIZITII PUBLICE
A INSTITUTIEI PREFECTULUI CLUJ AFERENTA ANULUI 2020

Notiuni introductive

in conformitate cu prevederile art.11 alin.(2) din HG 395/2016, Institugia Prefectului Judetului
Cluj, prm Compartimentul propriu de Achizitii , a realizat Strategia anuald de Achizifii Publice 2020.

in conformitate cu prevederile art.11 alin.(3) din HG 395/2016 Strategia Anuald de Achiziyii
Publice 2020 este aprobati de conducdtorul autoritétii contractante.

Strategia Anuali de Achizitii Publice 2020 cuprinde totalitatea proceselor de achizitie publicd de
produse, servicii si lucrari planificate a fi lansate si/sau derulate pe parcursul anului bugetar 2020 de
ciitre Institujia Prefectului Judetului Cluj, in calitate de autoritate contractanti.

In cadrul Strategiei Anuale de Achizitii Publice 2020, Compartimentul de Achizitii a elaborat
Programul anual al achizitiilor publice 2020 inclusiv Anexa privind achizitiile directe utilizat ca
instrument managerial pentru planificarea si monitorizarea portofoliului de procese de achizitii de
produse, servicii si lucréri la nivelul Institutia Prefectului Judefului Cluj.

Planificarea achiziiilor publice pentru anul 2020 a fost realizati cu lvarea in considerare
necesitatilor identificate la nivelul structurilor organizatorice ale Institutiei Prefectului Judefului Clyj
si a modalititilor de achizitie reglementate de Legea 98/2016 i HG 395/2016.

Institufia Prefectului Judetului Cluj a procedat la intocmirea prezentei Strategii prin utilizarea
informatiilor cel pujin a urmétoarelor elemente estimative:

« necesititile identificate la nivel de autoritate contractantd avand la bazi referatele de necesitate
intocmite de sefii de servicii/compartimente din Institutia Prefectului Judetului Cluj pentru
anul 2020, ca fiind necesar a fi satisficute ca rezultat al unui proces de achizitie:

« valoarea estimati a achiziliei corespunzitoare fiecirei necesitdii (oferfe din catalog SEAP,
oferte colectate de pe piaid sau internet, istoric de pref pe solicitdri similare din anii
precedenii);

» capacitatea profesionald existentd la nivel de autoritate contractantd pentru derularea unui
proces care sa asigure beneficiile anticipate;

s resursele existente la nivel de autoritate contractantd care pot i alocate deruldrii proceselor de
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achizitii publice.

Autoritatea contractantd are dreptul de a opera modificdri sau completari ulterioare in cadrul
strategiei anuale de achizitie publici, modificari/completiri care se aprobd de citre conducitorul
institugiei, introducerea acestor modificari in Strategie fiind conditionatd de identificarea surselor de
finanjare, conform art. 11 alin.(5) din HG 395/2016.

Obiectivele Strategiei anuale de achizitii publice 2020

Pentru anul 2020 au fost stabilite urmitoarele obiective pentru gestionarea portofoliului de
achizitii publice care face obiectul Strategiei Anuale de Achizilii Publice a Institutiei Prefectului
Judetului Cluj:

* Obiectiv general:

o Asigurarea necesarului de produse, servicii si lucrdri pentru asigurarea bunei
functiondri si dezvoltiri a Institutiei Prefectului Judetului Cluj, in conditii de legalitate,
eficientd si eficacitate.

+ Obiective specifice:

o Cresterea transparentei proceselor de achizitii publice de produse, servicii si lucrdri
derulate de Institutia Prefectului Judetului Cluj:

o Crestérea eficientei proceselor de achizitie publica. respectiv asigurarea necesarului de
produse/servicii/lucriri de calitate, la cele mai bune costuri/prefuri de achizijie, in
conditii de legalitate;

o Planificarea si organizarea adecvatd a proceselor de achizitie publici in vederea
prevenirii aparifiei de intirzieri in asigurarea necesarului de produse, servicii si lucriri
pentru desfasurarea corespunzitoare a activititilor specifice ale Institugiei Prefectului
Judetului Cluj:

o Ulilizarea eficientd a resurselor profesionale si financiare ale Institujiei Prefectului
Judetului Cluj pentru asigurarea necesarului de produse, servicii si lucréri in anul 2020.

Pentru ducerea la indeplinire a acestor obiective, in cadrul Institutiei Prefectului
Judetului Cluj este organizat si funcfioneazi Compartimentul de Achizitii Publice , ale cirei
atributii funcfional ~ organizatorice sunt cele stabilite prin HG nr.395/2016 .

Potrivit prevederilor alin.(4) si (5) ale art.2 din HG 395/2016, celelalte compartimente,
Servicii, ale Institutiei Prefectului Judefului Cluj au obligatia de a sprijini
activitatea compartimentului intern specializat in domeniul achizitiilor (CAP), in functie de specificul
§i complexitatea obiectului achizitiei.

Sprijinirea activitatii compartimentului intern specializat in domeniul achizitiilor publice
(CAP) se realizeazi, fara a se limita la acestea, prin:

a) transmiterea referatelor dé necesitate care cuprind necesititile de produse, servicii si lucrari,

valoarea estimatd a acestora, precum si informatiile de care dispun, potrivit competentelor, necesare

pentru elaborarea strategiei de contractare a respectivelor contracte/acorduri-cadru:

b) transmiterca, dacd este cazul, a specificatiilor tehnice asa cum sunt acestea previzute la 155 din

Lege 98/2016;

c) in functie de natura $i complexitatea necesitafilor identificate in referatele previzute la lit. a),

transmiterea de informatii cu privire la pretul unitar/total actualizat al respectivelor necesitéi, in urma

unei cercetdri a pietei sau pe baza istorici;

d) informarea cu privire la fondurile alocate pentru fiecare deslinatie, precum si pozitia bugetari a

acestora;

¢) informarea justificati cu privire la eventualele modificiri intervenite in executia contractelor si

acordurilor-cadru, care cuprinde cauza, motivele si oportunitatea modificarilor propuse; 3
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f) transmiterea documentului constatator privind modul de indeplinire a clauzelor contractuale.

Pentru realizarea achizitiilor, CAP va utiliza dupd caz, potrivit dispozitiilor legale in vigoare,
atdt proceduri de achizifie publici cét 5i metoda ,,achizitiei directe™.

Pentru achizitii de servicii sociale i alte servicii specifice din categoria celor mengionate in
Anexa 2 a Legii nr.98/2016, dacé valoarea estimata este mai mare decdt nivelul mentionat la art.7
alin.(5) din Legea nr.98/2016 si mai micd decét cel precizat la art.7 alin.(1) lit.c) din acelasi act
normativ, CAP va utiliza o procedurd proprie de achizitie, astfel cum este permis in temeiul art.101
alin.(2) din HG nr.395/2016.

Regula o reprezintd achizitiile in sistem online (SEAP), neutilizarea sistemului SEAP fiind

permisid doar pentru situatiile precizate la art.43 alin.(3) din HG nr.395/2016 sau pentru procedura
proprie aplicata serviciilor din Anexa 2 a Legii nr.98/2016.
Pentru majoritatea achizitiile derulate de cétre Instituiia Prefectului Judetului Cluj, criteriul de
atribuire va fi preful cel mai scizut identificat necesitafii reale a compartimentelor din structura
institutiei, obfindndu-se astfel maximizarea realiz ji obiectivului in conditiile utilizirii eficiente a
fondurilor bugetare alocate. m B

Programul Anual al Achizitiilor Publice este componentd a Strategiei Anuale de Achizitii
Publice, ficind parte integrantid din aceasta. Achizitiile directe de produse, servicii §i lucréri
planificate pentru anul 2020 se constituie in Anexa | la Programul Anual al Achizigiilor Publice 2020.

Programul anual al achizitiilor publice 2020 a fost realizat cu respectarea prevederilor art.
12- 15 din HG 305/2016, precum si a Ordinului Presedintelui ANAP 281/2016, dupa aprobarea
bugetului pentru anul 2020. _ :

Programul Anual al Achizitiilor Publice 2020 al Institutiei Prefectului Judefului Cluj este
prezentat in Anexa la prezenta Strategie Anuald de Achizitii Publice 2020.. f

in elaborarea Programului Anual al Achizitiilor Publice 2020 au fost avute in vedere
urmitoarele elemente: _ ;

a) necesitdtile obiective de produse, servicii si lucrari identificate in Referatele de necesitate elaborate

de structurile organizatorice ale Institutiei Prefectului Judejului Cluj;

b) definirea obiectului achizitiei si punerea in corespondenta cu codul CPV — in conformitate cu

prevederile art. 16, alin 2) din HG 395/2016, (pentru a asigura corespondenia obiectului achizifiei cu

codurile CPV a fost utilizat Nomenclatorul CPV rev 2);

¢) valoarea estimatd a achizifiei s-a determinat pornind de la informatiile cuprinse in Referatele de

necesitate, pe baza martorilor de pret atasati (oferte piaj@/internet, extrase din catalogul de oferte

SEAP, istoric de pret din anii precedenti ) si se exprimd in lei, fara TVA;

d) procedura de atribuire/metoda ..achizitiei directe”/procedura proprie care va fi utilizat3 — s-a stabilit

prin raportare la obiectul achizifiei, valoarea estimata si aplicarea pragurilor valorice reglementate la

art.7 din Legea 98/2016; '

¢) gradul de prioritate/prioritizarea achizitiilor publice — s-a realizat pornind de la informatiile

furnizate in Referatele de necesitate, cu privire la data/perioada cand este necesard furnizarea

produselor/prestarea serviciilor/executia lucrarilor, precum si prin raportare la complexitatea

procedurii, durata estimatd pentru pregétirea achizitiei, organizarea procedurilor si atribuirea acordului

cadru/contractului de achizifie publica, resursele profesionale existente i necesare;

f) stabilirea datei de inifiere i a de finalizare a achizifiei — optdim pentru mentionarea perioadelor

estimate pentru inceperea/finalizarea procedurii in sens mai larg, respectiv folosirea sintagmei

Ltrimestru™;

¢) definirea sursei bugetare — Institutia Prefectului Judetului Cluj fiind ordonator tertiar de credite

finantat de la bugetul de stat.

h) stabilirea responsabilitigilor privind realizarea achizitiei — responsabilii achizitiei au fost desemnati

din cadrul CAP — in cadrul procedurilor Prefectul numesgte prin Ordin comisii de evaluare a ofertelor.
in termen de 5 zile lucriitoare de la data aprobirii de citre ordonatorul de credite a Programului

Anual de Achizitii, CAP il publicd in SEAP, in cazurile prevazute de lege.
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Institugia Prefectului Judetului Cluj are obligatia respectrii termenului de 5 zile lucritoare si pentru
publicarea modificarilor/completirilor intervenite asupra Programului Anual al Achizitiilor

Pregatirea, organizarea procedurilor de achizitie publica si atribuirea contractului de achizitie
publica vor fi realizate in principal, de cétre personalul CAP cu participarea comisiilor de evaluare a
ofertelor.

Managementul contractelor va fi asigurat de CAP.

Perfectarea contractelor ce urmeazi a fi incheiate in urma aplicérii procedurilor si metodei de
achizitii publice este atributul CAP si Serviciului Juridic.

Semnatarii contractelor din partea Institufiei Prefectului Judetului Cluj sunt :Prefectul, Seful
Serviciului Economic, Resurse Umane, IT ,Seful Serviciului Juridic, Viza de Control financiar
preventiv, si persoana care a intocmit contractul.

Sistemul de control managerial intern

Activitdfile de achizitii publice necesitd un sistem distinct de planificare, derulare si
monitorizare, pentru a asigura respectarea prevederilor legale in materia achizitiilor publice si
asigurarea necesarului de produse, servicii si lucrdri necesare pentru functionarea Institutia Prefectului
Judetului Cluj, in conditii de calitate, eficientd si eficacitate.

Dati fiind complexitatea proceselor de achizitii publice, este necesara definirea, prin proceduri
operationale distincte, a unui mod de lucru unitar, pentru fiecare etapi de realizare a procesului de
achizitii publice, precum si pentru fiecare modalitate/procedura specifici de realizare a achizitiei
publice, care sd asigure aplicarea corespunzitoare a legislatiei specifice in materia achizitiilor publice
de produse, servicii si lucriri.

Prevederi finale si tranzitorii

CAP va intreprinde demersurile necesare pentru inregistrarea/reinnoirea/recuperarea
inregistrarii autoriti{ii contractante in SEAP sau recuperarea certificatului digital, daca este cazul.
CAP va indeplinii obligatiile referitoare la publicitate, astfel cum sunt acestea previizute de Legea
nr.98/2016.

CAP va aplica si va finaliza procedurile de atribuire.
CAP va realiza achizitiile directe.
CAP va constituii si va pastra dosarul achizitiei publice.

Prezenta Strategie Anuala de Achizitii Publice 2020 se va publica pe pagina de Internet Web:

www.cj.prefectura.mai.zov.ro/ Achizitii publice

Simona

Compartiment Achizifii Publice
Consilier jur.
Paula-loana Belea
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